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Utslidpp av toalettavfall fran fritidsbatar

1. Inledning

Syftet med denna skrivelse &r att informera om liget betriiffande det svenska
inforlivandet av de internationella bestimmelserna géllande fritidsbatar och
toalettavfall, att presentera de atgérder som har gjorts for att minska utslipp
av toalettavfall fran fritidsbatar samt att foresla riktlinjer f6r det fortsatta
arbetet inom omradet.

2. Bakgrund

Miljéproblem fran fritidsbétar betraffande toalettavfall 4r en omtvistad friga
inte minst pd grund av den intressekonflikt som kan uppstd mellan
mdjligheter till och ansvar for atgérder. Problemet &r att toalettavfall ger ett
oOkat tillskott av ndringsdmnen i havsmiljon. Utspritt i havets vattenvolym
som helhet ldr miljdeffekterna inte kunna pavisas, men lokalt kan effekterna
bli synliga genom exempelvis dkad vixtlighet. Utslédpp av toalettavfall kan
lokalt leda till stémingar och Gvergtdning nér toalettavfallet slipps ut i
vatten med lag omséttning, men i férsta hand #r det ett estetiskt och sanitirt
problem, sirskilt om det sldpps ut 1 skéirgirdar, hamn eller néra badplatser.

Enligt Helsingforskonventionen skall férbud mot utsldpp av obehandlat
toalettavfall pa avstand av 12 nautiska mil frén land inféras. For finfordelat
och desinficerat toalettavfall ar giillande avstédnd fran land tre nautiska mil.
Forbudet giller fartyg och batar utrustade med toalett.

Genomftrandet av ett forbud mot utslépp av toalettavfall har diskuterats 1
Sverige sedan mitten av 1990-talet. Da resonerade man om pd vilket sitt
HELCOM-rekommendationerna (den s.k. Ostersjostrategin) om toalettavfall
frén fritidsbétar kunde genomforas i Sverige. Samtal férdes pa
departementsniv med foretrddare for batlivsorganisationerna. Vid den
aktuella tidpunkten valdes ett stegvis tillvigagangssiitt baserat bl. a. pi
underlag framtaget av Svenska Batunionen. Den svenska inriktningen har
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sedan dess varit att forst se till att infrastrukturen finns uppbyggd for
batidgarna att limna toalettavfall i land och att batar med toalett i st6rre
utstrickning utrustas {6r tbmning 1 land.

Fragan har fitt fornyad aktualitet i samband med Sjofartsverkets redogorelse
till regeringen om genomférandet av Ostersjostrategin i Sverige.

Den 8 februari 2006 anordnade Sjofartsverket ett méte med foretridare frén
fritidsbatsbranschen, Naturvardsverket, Svenska Bitunionen, Svenska
Naturskyddsfreningen, Skérgardsstiftelsen, m.fl. for att pa nytt diskutera
hur frigan om att vi i Sverige inte har infort reglerna om frbud att sléippa ut
toalettavfall fran fritidsbatar skulle kunna losas.

Utgéngspunkten for diskussionen var mojligheten att finna alternativ till ett
totalférbud sésom att infora f6rbud att slippa ut toalettavfall fran fritidsbatar
i vissa specifika omréaden, t.ex. kraftigt belastade och flitigt frekventerade
skdrgdrdsomraden, andra kénsliga omriden som inre vattenvigar, insjoar,
hamnar, badvikar och s#rskilt kiinsliga kustomraden.

3. Vad har gjorts hittills?

Sjofartsverket har utfardat féreskrifter (2004:16) om vissa séikerhets- och
miljokrav pd fritidsbdtar mm., foreskrifter (2001:13) om mottagning av
avfall fran fritidsbdtar och utarbetat en handbok som ir avsedd att
underlitta fér hamnar och marinor att uppfylla vad som krivs enligt
foreskrifterna. Foreskrifter (2004:16) anger vissa konstruktionskrav, dvs.
hur fritidsbétar skall vara utrustade for att kunna behélla toalettavfallet
ombord och limna det iland. Enligt 2 kap. 1 § foreskrifrer (2001:13) skall
mottagningsanordningar f6r avfall finnas i fritidsbitshamnar for att
tillgodose behovet av avfallsavldmning frén de fritidsbéatar som normalt
anldper hamnen.

Atskilliga nya sugtémningsstationer har etablerats sedan Ostersjostrategin
beslutades och mojligheten att lamna avfall finns i manga fritidsbatshamnar
i Sverige. Géisthamnar, batklubbar och en del kommuner medverkar i ut-
och uppbyggnaden av infrastrukturen. En del btigare reviderar sina
toalettinstallationer s att témning i land blir méijlig.

Sjofartsverket har sedan linge samarbetat niira med Svenska Batunionens
miljkommitté om utveckling och information och senare medverkat dven
vid Gasthamnsforeningens och Skiirgardsstiftelsens i Stockholms lin
informationsaktiviteter riktade till gisthamnar och bétklubbar.
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4. Vissa problem med inférlivandet av internationella bestiimmelser
avseende utsldpp av toalettavfall fran fritidsbatar!

Helsingforskonventionens regler om forbud mot utslapp av toalettavfall
(samt annat avfall) for fritidsbatar har inte inforts 1 Sverige. Det finns vissa
hindrande faktorer for ett fullstindigt genomforande av Ostersjostrategins
krav avseende fritidsbatar, Bl.a. kan ndmnas foljande:

a) HELCOM bestdimmelser anses inte vara anpassade till

b)

c)

d)

fritidsbitsverksamhet. Vissa av strategins krav ir orealistiska och
svéra att inforliva, sdsom ett utslappsforbud av obehandlat
toalettavfall pa avsténd av 12 nautiska mil frén land och utbyggnad
av mottagningsanordningar i alla hamnar, dven sma.

Ett inforande av ett forbud att sldppa ut toalettavfall i vissa omréden
anses inte vara en kostnadseffektiv atgird. Denna 18sning dr svar att
inforliva, bland annat p.g.a. att det &r komplicerat att hantera och
Overvaka de utpekade “omraden” dir utsléppsforbudet infors. Att
inftra ett forbud kriver tillsyn av att detta efterlevs, vilket anses vara
praktiskt omdjligt.

Nyttjande av befintliga mottagningsanliggningar dr lagt. Detta kan
mdjligen bero pé att regelverket inte foreskriver nigot
utslippsforbud, men kan dven i viss mén bero pa att somliga anser
att endast ett begriinsat behov av att anvénda
mottagningsanordningar foreligger. Ett lag nyttjande av
mottagningsanliggningarna gor det ointressant fér hamnéigare att
gora ytterligare investeringar.

Fritidsbatarnas varierande férmaga att behélla och limna iland
toalettavfall utgdr ett problem. CE-mirkta batar med toalett har
oftast mdjlighet att behalla sitt toalettavfall ombord. En mindre del
av dem saknar mojlighet att limna toalettavfallet till en
mottagningsanordning i land. Manga batar med toalett, frimst #ldre,
saknar tank eller mdojlighet till ilandlimning. Installation av tank kan
vara kostsamt, besvirligt eller dr omdjligt 1 en del av batarna.

Av ca 720 000 privat dgda fritidsbatar som finns i Sverige idag uppskattas
ungefir 80 000 ha nagon form av toalett ombord. Toaletterna ombord
fordelar sig enligt foljande:

! Regelverket beskrivs mer detaljerat i bilaga 1.
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Biirbar eller med portabel tank 25 %
Direktutsldpp utan tank 27 %
Med tank som kan témmas enbart till sjon 32 %
Med tank och sugtdmningsméjlighet 13 %

5. §jofartsverkets bedéomning

Skyddet av Ostersjén har bedrivits malmedvetet under lang tid. Stora
anstringningar har gjorts for att minska skadliga utsldpp fran landbaserade
killor. Sjofartens péverkan pa den marina miljon till f6ljd av avsiktliga
utslépp eller olyckor har varit ett annat prioriterat omréde for atgérder.
Ostersjon har sedan lange haft internationellt fastslagen status som special-
omréde fran skyddssynpunkt, vilket ytterligare bekriftats genom beslut i
IMO om att ocksé férklara Ostersjon som ett sérskilt skyddsvirt omrade
med atf6ljande atgarder for att 6ka sjosidkerheten.

Utsldpp av olja utgdr sjdlvklart ett sérskilt allvarligt hot, men det
internationella regelverket reglerar dven utsldpp av toalettavfall och andra
typer av avfall frén fartyg. Samarbetet mellan Ostersjélinderna har haft en
sjalvklar fokus pé utsliapp fran handelsfartygen som férutom utsliapp frén
landbaserade killor utgor det reella hotet mot Ostersjéns marina miljé. I
samband med att den s k. §stersjostrategin etablerats som beskrivits tidigare
har i princip ingen étskillnad gjorts mellan handelsfartyg och fritidsbatar
trots att de senare dgs av ett stort antal enskilda personer och inte av nigra fa
stora rederier samt utnyttjar ménga sma hamnar och inte négra fa stora,
kommersiella hamnar. Fritidsbatar anvinds endast under en relativt kort
men miljéméssigt kinslig tid under aret.

Atgirden att forbjuda utslédpp av toalettavfall fran fritidsbatar inom en griins
av tolv sjomil vickte starka reaktioner frén en rad hall inom
{ritidsbatssektorn. Den dévarande néringsministern Bjorn Rosengren kallade
till ett mote mellan berdrda myndigheter och fritidsbétsforetradare for att
diskutera hur frigan om ett framtida férbud skulle kunna hanteras pa ett
pragmatiskt sitt. Savil fran Sjofartsverkets som fran Naturvardsverkets sida
uttalades en vilja att i samarbete med fritidsbatslivets olika foretridare
arbeta vidare med frdgan. S4 har ocksa skett vilket redovisats i féregiende
avsmnitt,

Enligt den giéllande rekommendationen skulle ett totalférbud ha inférts
under 2005. Sjbfartsverket har bedomt detta som orealistiskt. Aven om det
numera finns en férordning som &ligger hamnigare att ha utrustning for att
ta emot toalettaviall efter det behov som kan beddmas lokalt saknas det
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dnnu en tillréickligt val utbyggd infrastruktur for saddan mottagning. Enligt de
kontakter som forevarit med kommunal expertis skulle investeringar for
avfallsmottagning bli ytterst kostnadskridvande. Utan méjligheter till en vil
utbyggd avfallsmottagning skulle ett utsldppsforbud ndrmast bli ett slag i
luften eftersom mojligheten att kontrollera det &r ndrmast obefintlig.

Det &r ett litet antal fritidsbatar som 6ver huvudtaget har toalett ombord.
Antalet som enbart kan témmas till sjon har uppskattats till ca 40 000.
Agare till sddana batar ser oftast battoaletten ombord som en “nédlosning”
och foredrar att anviinda bra toaletter 1 land. Endast en liten del av
toalettbesdken gors ombord. Antalet bitar med toalett ombord skall ocksa
séttas 1 relation till det stora antal minniskor som med sméabdtar, kanoter
eller utan bat besdker vara skdrgardar. Vill man astadkomma en bittre miljo
bor perspektivet vidgas. Losningen pa detta bor inte ses endast genom ett
forbud mot utslipp av toalettavfall fran ett litet antal fritidsbatar,

Sjofartsverket, Naturvardsverket, Svenska Batunionen, Bitbranschens
Riksfoérbund (Sweboat), Svenska Kryssarklubben, Gésthamnforeningen,
Naturskyddsféreningen i Stockholms lén, Skérgardstiftelsen i Stockholms
ldn, Skdrgirdsmiljoféreningen enades vid métet i februari 2006 om att
foresla en rad atgérder som bedoms vara mer kostnadseffektiva och
verkningsfulla &n att inféra totalt utslappsforbud enligt
Helsingforskonventionen.

1. Det kriivs att infrastrukturen byggs ut ytterligare, dvs. att fler
toaletter byggs pa land. Vad géller de befintliga hamnarna och
naturhamnarna bor mottagningsservicen forbittras, t.ex. att
avfallsstationerna och toaletterna téms regelbundet, rustas upp och
skots bra. Detta &r en friga f6r kommuner, linsstyrelser,
skirgérdsstiftelserna, landsting och enskilda hamnar.

2. Det iir viktigt att skapa positiva incitament och fortsitta att motivera
fritidsbétigare, sirskilt nya batigare, till att anvinda
mottagningsanligeningar, samt att paverka attityd och beteende t.ex.
genom att ge bittre service och forbéttra informationen fér att Ska
ménniskors medvetenhet om att miljéproblem som kan orsakas av
toalettavfall ocksa dr viktiga.

Detta kan gbras exempelvis genom att:
- information om toaletter i land och avfallsstationers beligenhet finns
utmérkta pa sjokort.

- Oka informationsinsatserna till sivil svenska som utlindska batigare
for att frimja nyttjandet av befintliga mottagningsanldggningar sé att
efterfrAgan av tomningsanlidggningar pa sikt dkar.
Informationskampanjer bér organiseras och information uppdateras
regelbundet. Information kan spridas genom olika kanaler, savil
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befintliga (Svenska Batunionen, Sweboat, Kryssarklubben,
Gisthamnfdreningen) som nya kanaler, t.ex. forsikringsbolag.

- motivera batdgare att inte sldppa ut toalettavfallet och informera om
alternativa l9sningar. I de flesta batar med toalettank men utan
tomningsmdjlighet till mottagningsanldggning i land kan nédvindig
komplettering av installationen géras till rimlig kostnad. I batar med
vattentoalett utan tank kan en likvirdig 16sning ofta uppnés med
portabla toaletter eller portabla tankar.

Mot bakgrund av denna redovisning och bedémning som delas av
samtliga angivna parter anser Sjéfartsverket att man tillsvidare bor
avvakta med att genomfora ett utsldppsforbud for fritidsbatar enligt
HELCOM:s rekommendationer och att miljoarbetet fortsdttningsvis
bedrivs enligt de intentioner som bertrda myndigheter och
organisationer enats om,

I handldaggningen av detta drende, som avgjorts av generaldirekiSren
Jan-Olof Selén, har deltagit avdelningschefen for Sjofart och Samhiille

Lars Vieweg, chefen f6r Transportpolitisk enhet Maria Gelin,
byradirektoren Anders Wissler och miljohandliggaren Nariné Svensson den
sistndmnda féredragande.

: i:d\.‘,,ff... K | L
, rQ@z

Nariné Svensson
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Bilaga 1

Regelverk avseende utslipp av toalettavfall fran fritidsbatar

Europeiska Unionen
Fritidsbétar och fritidsbatshamnar omfattas av EG fritidsbdtsdirektiv
(94/25/EG)* och EG:s avfallsdirektiv (2000/59/EG)’.

Enligt avsnitt 5.8 i bilaga I av EG fritidsbatsdirektiv, Farebyggande av
utsldipp och installationer som underlédttar transporten av avfall in till land
skall batar vara konstruerade s& att oavsiktliga utsldpp av fororenade imnen
(olja, bransle osv.) forhindras. Batar som &r utrustade med toalett skall ha
antingen en

a) spillvattentank (uppsamlingstank), eller
b) anordningar som gor att en spilivattentank (uppsamlingstank) kan
installeras.

Batar med fast installerad spilivattentank (uppsamlingstank) skall utrustas
med en standardiserad tdmningsanslutning som gor det mojligt att koppla
ihop mottagningsanordningarnas ror med batens tomningsror, Darutver
skall varje Oppning i skrovet avsedd for utpumpning av toalettavfall vara
forsedd med en ventil som kan sikras i sténgt lige. I kraven for CE-
miérkning av nya fritidsbatar med toalett ingér efter 2006-01-01 krav om att
toalettavfallet ska kunna lamnas iland.

Avsikten med EU:s avfallsdirektiv (2000/5%EG), vilket 1 stort sett
verensstimmer med Ostersjdstrategin, &r att utslippen av skadliga dmnen
och avfall fran fartyg skall minska genom att bestimmelser inférs som gor
att tillgangen till och anvindningen av mottagningsanlaggningar i hamnarna
inom gemenskapen okar. Direktivet dr tilldimpligt pa alla fartyg oavsett
nationalitet och som anl&per hamnar eller opererar inom ett medlemslands
vattenomrade.

\ EG fritidsbdtsdirektiv (94/25/EG) 4r inforlivat i Sverige genom
Sjofartsverkets foreskrifter (2004:16) om vissa sikerhets- och miljdkrav pd
fritidsbdtar mm.

HELCOM )
Bestimmelserna i Helsingforskonventionen, Ostersjostrategin samt
HELCOM rekommendationer (19/9, 22/1, 24/8) avseende utslédpp av

* Europaparlamentets och ridets direktiv 94/25/EG av den 16 juni 1994 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagar och andra forfattningar i friga om fritidsbatar.

* Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/59%EG av den 27 november 2000 om
mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester.
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toalettavfall samt installation av relevant utrustning ombord och mottagning
1 hamn giller alla fartyg inklusive fritidsbatar.

Den reviderade Helsingforskonventionens bilaga IV siger att avtalsslutande
parter frin ar 2004 skall genomfora bestimmelserna i bilagorna I-V av
MARPOL. 73/78-konventionen och att konventionens bestimmelser om
toalettavfall (MARPOL 73/78, bilaga IV) skall tillimpas p4 alla fartyg
inklusive fritidsbatar. Enligt regel 5 om “Discharge of sewage by other
ships” i Helsingforskonventionens bilaga IV far obehandlat toalettavfall inte
slippas ut nirmare #n 12 nautiska mil fran land och finférdelat, desinficerat
toalettavfall fir inte sldppas ut ndrmare land 4n tre nautiska mil. Forbudet
giller fartyg och bétar utrustade med toalett,

Dessa batar skall kunna behalla toalettavfallet ombord och limna det till
mottagningsanordning i land antingen medelst sugtdmning genom ett beslag
1 dicket eller genom att tanken 4r portabel och kan biras iland for tdmning.
Fran den 1 januari 2000 ska detta vara uppfyllt for batar byggda 1 januari
2000 eller senare och fran 1 januari 2005 for batar byggda fore 1 januari
2000. Kraven pa batarna tillsammans med rdd om hur de aktuella systemen
kan utformas, finns i utgivna riktlinjer till HELCOM rekommendation 22/1.

Enligt Helsingforskonventionen kan dock undantag goras fran kraven om
installation av tank ombord pé fritidsbatar, utsldppsférbudet och
ilandldmningen av toalettavfall om installationen av systemet &r tekniskt
svér att utfora, kostnaden dr hog jamfort med batens virde och om biten &r
byggd fore januari 2000 (se dven riktlinjer till HELCOM rekommendation
24/8). Medlemsstat som tillimpar undantaget skall rapportera till HELCOM
om detta.

Nationell lagstiftning

I Sverige har krav inférts om mottagning av avfall i fritidsbatshamnar
genom Sjdfartsverkets foreskrifter (2001:13) om mottagning av avfall frin
fritidsbatar. Foreskriften som tradde i kraft i oktober 2002 innebir bl.a. ait:

- Mottagningsanordningar for toalettavfall och annat avfall ska finnas
i de fritidsbatshamnar dér behov av avlimning finns for olika typer
av avfall. Behovet utgar fran de fritidsbatar som normalt anvander
hamnen.

- Fritidsbatshamnar som ligger néra varandra kan i samarbete ha en
gemensam anléggning for toalettavfall och annat avfall.

- Alla fritidsbatshamnar ska uppritta en avfallshanteringsplan.
Avfallshanteringsplanen syftar till att den som driver
hamnverksamheten ska understka behovet av avfallslimning fran
sina kunder och utifrin detta besluta om vilka slag av
mottagningsanordningar som ska finnas och vilken kapacitet de bor
ha for att tillmotesga behovet av avfallslimning,
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